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 ช่วงปี 2561-2563 คาดว่าราคาน ้าตาลในตลาดโลกยังคงอยู่ในระดับไม่สูงนัก เฉลี่ยที่ 14.0-16.0 เซนต์/ปอนด์ เนื่องจากแรงกดดันด้านอุปทานใน
ตลาดโลก มีผลให้สต็อกน ้าตาลโลกมีแนวโน้มสูงขึ น

 ผลผลิตอ้อยและน ้าตาลของไทยที่เพิ่มขึ นท้าให้โรงงานน ้าตาลจ้าเป็นต้องเพิ่มสัดส่วนการส่งออก จึงคาดว่าช่วง 3 ปีข้างหน้าจะมีปริมาณส่งออก 
7.5-8.5 ล้านตันต่อปี ส่วนการบริโภคน ้าตาลในประเทศอาจเติบโตชะลอลงเล็กน้อย โดยเฉพาะจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ถูกเรียกเก็บภาษี
ความหวาน นอกจากนี  ยังต้องจับตาผลกระทบจากการปรับแก้ พรบ.อ้อยและและน ้าตาลทรายของไทย ที่อาจกระทบรายได้ของโรงงานน ้าตาล
ไทยบ้าง 

 ข้อมูลพื้นฐาน

“น ้ำตำล” เป็นสำรควำมหวำนจำกพืช 1/ ที่มีควำมต้องกำรสูงทั่วโลกทั งเพื่อ
บริโภคโดยตรงและเป็นสำรปรุงแต่งรสในอุตสำหกรรมต่ำงๆ อาทิ เครื่องดื่ม 
ผลิตภัณฑ์จากนม (อาทิ นม เนย โยเกิร์ต) ขนมหวาน และเบเกอรี่  ในปี 2559 กำรใช้
น ้ำตำลมีสัดส่วนสูงกว่ำ 80% ของกำรบริโภคผลิตภัณฑ์ให้ควำมหวำนทุก
ประเภททั่วโลก ที่เหลือเป็นการบริโภคสารความหวานอื่น อาทิ น ้าตาลเทียม (High 
Intensity Sweetener: HIS) ซึ่งเป็นสารให้ความหวานที่ถูกสังเคราะห์ทางเคมี และ 
น ้าเชื่อมฟรุคโตสเข้มข้นสูง (High Fructose Corn Syrup: HFCS) ซึ่งแปรรูปจากแป้ง
ข้าวโพด เป็นต้น

จากข้อมูลการผลิตน ้าตาลในโลก พบว่าผลิตจากอ้อย สัดส่วน 85% ของผลผลิต
น ้าตาลทั งหมด (ภาพที่ 1) มีแหล่งผลิตในประเทศแถบเส้นศูนย์สูตร อาทิ บราซิล และ
ประเทศในเอเชียแปซิฟิก ที่เหลือเป็นน ้าตาลที่ผลิตจากหัวบีท (Beet root) มีแหล่งผลิต
ส้าคัญในยุโรป และพื นที่บางส่วนในสหรัฐฯ แคนาดา และจีน ทั งนี  ในปี 2559 ผลผลิต
น ้ำตำลทั่วโลกมีประมำณ 175 ล้ำนตัน (ในรูปน ้ำตำลทรำยดิบ) มีประเทศ
ผู้ผลิตส้ำคัญ คือ บรำซิล (สัดส่วน 22.9% ของผลผลิตน ้ำตำลโลก) ตำมด้วย
อินเดีย (12.8%) สหภำพยุโรป (9.7%) ไทย (5.9%) จีน (5.6%) 

ปริมำณกำรค้ำน ้ำตำลในตลำดโลกมีประมำณ 55-60 ล้ำนตัน (ในรูป
น ้ำตำลทรำยดิบ) หรือประมำณ 1 ใน 3 ของปริมำณผลผลิตน ้ำตำลทั่วโลก โดย
ปริมาณการค้าในแต่ละปีขึ นอยู่กับนโยบายการผลิตและส่งออกน ้าตาลของประเทศ
ผู้ผลิตและส่งออกน ้าตาล และความต้องการน้าเข้าของประเทศที่ไม่สามารถผลิต
น ้าตาลได้เองหรือมีผลผลิตไม่เพียงพอกับการบริโภค ด้วยเหตุนี กำรค้ำน ้ำตำล
ระหว่ำงประเทศจึงเป็นหนึ่งในปัจจัยก้ำหนดทิศทำงรำคำน ้ำตำลในตลำดโลก
ทั งนี  ประเทศผู้ผลิตน ้าตาลที่มีสถานะเป็นผู้ส่งออกสุทธิที่ส้าคัญ ได้แก่ บราซิล มีส่วน
แบ่งการส่งออกน ้าตาลในตลาดโลก 48.7% รองลงมา คือ ไทย (13.8%) และ
ออสเตรเลีย (6.9%) ขณะที่ประเทศที่มีสถานะเป็นผู้น้าเข้าน ้าตาลสุทธิที่ส้าคัญ คือ จีน 
อินโดนีเซีย EU และ สหรัฐฯ (ภาพที่ 2)

นอกจำกนี  ทิศทำงรำคำน ้ำตำลในตลำดโลกยังขึ นอยู่กับภำวะตลำดสินค้ำ
โภคภัณฑ์ล่วงหน้ำ เนื่องจำกน ้ำตำลเป็นสินค้ำโภคภัณฑ์เกษตรที่มีกำรเก็งก้ำไร
ในตลำดล่วงหน้ำอย่ำงแพร่หลำย ตลาดล่วงหน้าที่ส้าคัญและเป็นตลาดอ้างอิง
ราคาน ้าตาลในตลาดโลกในปัจจุบัน อาทิ Intercontinental Exchange (ICE), 
Brazilian Mercantile and Futures Exchange (BF&M), Kansai Commodities 
Exchange (KEX), Multi Commodity Exchange (MCX) และ National 
Commodities and Derivatives Exchange (NCDEX) เป็นต้น Source : USDA
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Figure 2: World Sugar Market (2016/17)
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Figure 1: World Sugar Production

0

50,000

100,000

150,000

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

Cane Sugar Beet Sugar
million tonnes

Source : F.O.Lichts, Südzucker, compiled by Krungsri Research

1/ น ้าตาลพบได้ท่ัวไปในเนื อเยื่อของพืช โดยเฉพาะในอ้อยและหัวบีทที่มีปริมาณน ้าตาลเข้มข้นเพียงพอที่น้ามาผลิตเป็นน ้าตาลใน
เชิงพาณิชย์ 
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ส้าหรับอุตสำหกรรมน ้ำตำลในไทยถือได้ว่ำมีศักยภำพในกำรแข่งขันใน
ตลำดโลก เนื่องจากต้นทุนอ้อยในการผลิตน ้าตาลของไทยอยู่ในระดับไม่สูงนักที่ 13.6 
เซนต/์ปอนด์ 2/ (มีเพียงบราซิลที่มีต้นทุนอ้อยต่้ากว่า อยู่ที่ 11.2 เซนต/์ปอนด)์ อีกทั งไทย
ยังได้เปรียบจากการมีท้าเลที่ตั งอยู่ในเอเชียซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีความต้องการน้าเข้าสูง 
(การน้าเข้าน ้าตาลของประเทศในเอเชียขยายตัวเฉลี่ย 6.3% ต่อปีในปี 2550-2559 สูง
กว่าการน้าเข้าน ้าตาลทั่วโลกที่ขยายตัวเพียง 3.3% ต่อปี – ภาพที่ 3) ท้าให้ไทย
ได้เปรียบเร่ืองระยะทางและมีต้นทุนขนส่งต่้ากว่า โดยเฉพาะในการส่งออกไปจีน (ส่วน
ใหญ่ไทยส่งออกไปยังพม่าและกัมพูชาเพื่อส่งออกต่อไปยังจีน) อินโดนีเซีย อินเดีย 
ญี่ปุ่น ซึ่งเป็นประเทศที่มีความต้องการน้าเข้าน ้าตาลเพิ่มขึ นต่อเนื่อง 3/

นอกจำกนี  โครงสร้ำงอุตสำหกรรมน ้ำตำลของไทยยังแข็งแกร่งจำกกำรมี
กฎหมำยเฉพำะ คือ พระรำชบัญญัติอ้อยและน ้ำตำลทรำย พ.ศ.2527 ซึ่ง
คุ้มครองอุตสาหกรรมน ้าตาลในประเทศทั งระบบ ในประเด็นที่ส้าคัญ ดังนี 

 กำรควบคุมจ้ำนวนผู้ประกอบกำรในอุตสำหกรรมน ้ำตำล โดยผู้ประกอบการ
รายใหม่ (ทั งกรณีลงทุนโรงงานใหม่และขยายก้าลังการผลิต ) จะต้องได้รับ
ใบอนุญาตตั งหรือขยายโรงงานน ้าตาลจากรัฐ ซึ่งเป็นการควบคุมจ้านวนโรงงาน
น ้าตาลและก้าลังการผลิต อีกทั งยังถือเป็นการคุ้มครองรายเดิมจากการเข้ามา
แข่งขันของรายใหม่ อย่ำงไรก็ตำม ในช่วง 6-7 ปีที่ผ่ำนมำทำงกำรไทยออก
ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนน ้ำตำลเพิ่มเติม 2 ครั ง ในปี 2553 และปี 
2558 (ไม่มีการออกใบอนุญาตฯ มาตั งแต่ปี 2532) มีผลให้มีจ้านวนโรงงาน
น ้าตาลเพิ่มขึ นจากในปี 2553 ที่มีจ้านวน 46 แห่งเป็น 54 แห่งในปี 2560 (ส่วน
ใหญ่เป็นการลงทุนโรงงานใหม่ของผู้ประกอบการรายเดิม - ตารางที่ 1) และออก
ใบอนุญำตจัดตั งบริษัทส่งออกน ้ำตำลเพิ่ม 1 รำยในปี 2560 (จากเดิมที่มี 6 
ราย) 4/ นอกจากนี  ยังมีโรงงานน ้าตาลที่ได้รับใบอนุญาตและเตรียมเข้าสู่ระบบอีก
กว่า 10 แห่งภายในปี 2564 (ส่วนใหญ่เป็นโรงงานน ้าตาลที่ได้ใบอนุญาตในปี 
2558 ซึ่งต้องเดินเครื่องผลิตภายใน 5 ปี ตามอายุในอนุญาต – ตารางที่ 2)

 มีระบบแบ่งปันผลประโยชน์ (Revenue sharing) ระหว่ำงชำวไร่อ้อยและ
โรงงำนน ้ำตำล ที่เรียกว่ำ “ระบบ 70:30” เป็นการจัดสรรรายได้สุทธิจากการ
จ้าหน่ายน ้าตาลทั งตลาดในประเทศและส่งออกในแต่ละฤดูการผลิตให้แก่ชาวไร่
อ้อย (เรียกว่าผลตอบแทนจากราคาอ้อย) สัดส่วน 70% และโรงงานน ้าตาล 
(เรียกว่าผลตอบแทนการผลิต) สัดส่วน 30% ซึ่งระบบนี ช่วยลดควำมเสี่ยงจำก
ควำมผันผวนของรำคำอ้อยเข้ำโรงงำน ส่งผลให้โรงงำนน ้ำตำลมีอัตรำก้ำไร
ขั นต้น (รำยรับหักต้นทุนค่ำอ้อย) ที่ค่อนข้ำงแน่นอน และสามารถบริหาร
ต้นทุนได้ดีกว่าโรงงานน ้าตาลในประเทศอื่น อีกทั งระบบแบ่งปันรายได้ยังเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต้นน ้า (การปลูกอ้อย) ในห่วงโซ่อุปทาน ท้า
ให้อุตสาหกรรมน ้าตาลของไทยมีความมั่นคงด้านวัตถุดิบ

 มีระบบจัดสรรผลผลิตน ้ำตำลเพื่อใช้ในประเทศและส่งออก ในลักษณะ
โควตำกำรจ้ำหน่ำย แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 1) โควตา ก. จัดสรรไว้เพื่อการบริโภคใน
ประเทศ (ในรูปของน ้าตาลทรายขาว) ซึ่งจะมีการประเมินความต้องการบริโภคทุก
ปีเพื่อจัดสรรให้เพียงพอ ที่ผ่านมามีสัดส่วนประมาณ 25-30% ของผลผลิตน ้าตาล
ของประเทศ 2) โควตา ข. จัดสรรเพื่อส่งออกโดยบริษัท อ้อยและน ้าตาลไทย จ้ากัด

Figure 3: World Sugar Importers by Region

million tonnes

Source : USDA and compiled by Krungsri Research
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2/ ค้านวณจากปริมาณน ้าตาลต่อตันอ้อย (Sugar content) และราคาอ้อยที่เกษตรกรขายได้ (ไม่รวมต้นทุนอ่ืนๆ ในกระบวนการผลิต
และจ้าหน่ายอีกประมาณ 2.5-3.5 เซ็นต์ต่อปอนด์)

3/ จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต่อหัวประชากร (GNP per capita) และปริมาณการบริโภค
น ้าตาลต่อหัวประชากร โดยวิจัยกรุงศรี พบว่า ขนาดของเศรษฐกิจประเทศก้าลังพัฒนามีความสัมพันธ์ทางบวกกับการบริโภค
น ้าตาล สะท้อนว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจจะช่วยหนุนความต้องการบริโภคน ้าตาลเพิ่มขึ น ซึ่งตรงข้ามกับประเทศพัฒนาแล้วที่
มีความสัมพันธ์เชิงลบ เนื่องจากเมื่อรายได้เพิ่มขึ น ผู้บริโภคในประเทศพัฒนาแล้วจะค้านึงถึงสุขภาพมากขึ น และ/หรือ มีทางเลือก
ในการบริโภคสารให้ความหวานอ่ืนๆ มากขึ น จึงมีผลให้ความต้องการบริโภคน ้าตาลชะลอลง และมีอัตราการบริโภคน ้าตาลต้่า

4/ ผู้ส่งออกน ้าตาล 7 ราย ประกอบด้วย บจก.การค้าอตุสาหกรรมน ้าตาล, บจก.ค้าผลผลิตน ้าตาล, บจก.เค.เอส.แอล.เอ็กซปอร์ต 
เทรดดิ ง, บจก.ที.ไอ.เอส.เอส., บจก.แปซิฟิก ชูการ์คอร์ปอร์เรชั่น, บจก.ส่งออกน ้าตาลสยาม, บจก.เวิลด์ ชูการ์ เอ็กซ์ปอร์ต

Table 1: Sugar Millers in Thailand 

Source : Compiled by Krungsri Research

Capacity

(million tonnes of sugar)
2016/2017

Mitr Phol Group (6 mills) 17.47

Thai Roong Ruang Group (9 mills) 14.81

Thai Ekalak Group (KTIS) (3 mills) 8.68

Tamaka Group (KSL) (5 mills) 6.83

Suphanburi Group (3 mills) 5.22

Rerm Udom Group (2 mills) 4.45

Korach Group (2 mills) 4.36

Banpong Group (2 mills) 4.34

Wang Kanai Group (4 mills) 3.50

Thai Kanchanaburi (2 mills) 2.64

Kumpawapi Group (2 mills) 2.56

Mitr Kasetr Group (2 mills) 2.23

Others (12 mills)

   Eastern Sugar & Cane Public Co.,Ltd. 3.46

   Khonburi Sugar Public Co.,Ltd. 2.44

   Burirum Sugar Public Co.,Ltd. 2.21

   Saharuang Co.,Ltd. 1.61

   E - Saan Sugar Industry Co.,Ltd. 1.13

   Kam Pang Petch Co.,Ltd. 0.99

   Prachuap Sugar Industry Co.,Ltd. 0.92

   Rajburi Sugar Co.,Ltd. 0.88

   Rayong Sugar Co.,Ltd. 0.54

   Rayong Sugar Co.,Ltd. (Chaiyaphum) 0.54

   Rajburi Sugar Co.,Ltd. (Kanchanaburi) 0.52

   Pranburi Sugar Industry Co.,Ltd. 0.48

Total 92.95

Thai Sugar Mills

Table 2: List of New Thai Sugar Mills (Planned)

1 Mitr Kalasin Sugar Co.,Ltd. 5,000

2 United Farmer& Industry Co.,Ltd. (Phu Viang Branch) 5,000

3 Burirum Sugar Public Co.,Ltd. 11,000

4 United Farmer & Industry Co.,Ltd. (Chaiyaphom) 14,000

5 Phitsanulok Sugar Co.,Ltd. 22,000

6 Khon Kaen Sugar Industry Public Co.,Ltd. 14,600

7 Kam Pang Petch Co.,Ltd. 19,000

8 Kaset Phol Sugar Limited 18,000

9 Thai Roong Ruang Industry Co.,Ltd. 31,000

10 Baanrai Sugar Industry Co.,Ltd. 20,000

11
Kaset Thai International Sugar Corporation Public Co.,Ltd. 

(Amphur Muang, Nakorn Sawan)
10,000

12
Kaset Thai International Sugar Corporation Public Co.,Ltd.  

(Amphur Takhli, Nakorn Sawan)
7,200

13 Surin Sugar Co.,Ltd. 10,000

Capacity Expansion 

(tonnes/day)
Name of Factory

Source : Office of The Cane and Sugar Board (OCSB) , compiled by Krungsri Research
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ก้าหนดเป็นปริมาณคงที่ 8 แสนตันต่อปี (ในรูปน ้าตาลทรายดิบ) 5/ ซึ่งราคาจ้าหน่ายในส่วนนี จะใช้เป็นราคาอ้างอิงส้าหรับค้านวณผลตอบแทนระบบ 70:30 
และ 3) โควตา ค. หรือโควตาน ้าตาลส่งออกในส่วนของโรงงานน ้าตาล ซึ่งปริมาณน ้าตาลส่งออกในแต่ละปีขึ นอยู่กับปริมาณผลผลิตในปีนั นๆ หักด้วยการ
จัดสรรโควตา ก.และโควตา ข. ทั งนี  ทางการจะจัดสรรโควตาจ้าหน่ายในประเทศและโควตาส่งออกน ้าตาลให้กับโรงงานน ้าตาลแต่ละแห่ง โดยพิจารณาตาม
ปริมาณอ้อยเข้าหีบและสัดส่วนปริมาณการผลิตน ้าตาลจริงของแต่ละโรงงานน ้าตาลในแต่ละปี

 ก้ำหนดรำคำจ้ำหน่ำยในประเทศเป็นรำคำคงที่ 6/ โดยทางการก้าหนดราคาขายส่งน ้าตาลทรายขาวและน ้าตาลทรายบริสุทธิ์หน้าโรงงาน ที่ 20.30 และ 
21.40 บาท/กก.(ราคาคงที่ตามประกาศของกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555) ซึ่งรายได้ส่วนนี โรงงานน ้าตาลจะต้องหักเงินเข้ากองทุนอ้อยและน ้าตาลทราย 5 
บาท/กก. ท้าให้โรงงานน ้าตาลมีรายรับประมาณ 15.0-16.5 บาท/กก. หรือเท่ากับ 450-515 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน ซึ่งสูงกว่าราคาน ้าตาลทรายในตลาดโลกที่
เฉลี่ย 435 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา จึงช่วยให้รายได้ของโรงงานน ้าตาลไทย 7/ อยู่ในระดับสูงและมีผลก้าไรต่อเนื่อง

 กำรจัดตั งกองทนุอ้อยและน ้ำตำลทรำย (The Cane and Sugar Fund: CSF) ท้าหน้าที่ศึกษา วิจัย พัฒนา ส่งเสริมการผลิต การใช้ และการจ้าหน่ายอ้อย
และน ้าตาลทราย รวมถึงรักษาเสถียรภาพราคาน ้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศ ที่ส้าคัญคือการจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างให้แก่โรงงานน ้าตาลแทนชาวไร่อ้อย
ในกรณีที่ราคาอ้อยขั นสุดท้ายต่้ากว่าราคาอ้อยขั นต้นที่เกษตรกรได้รับล่วงหน้าจากโรงงานน ้าตาลในช่วงต้นฤดูกาลผลิต 8/ อีกทั งยังมีการจ่ายเงินค่าอ้อย
เพิ่มเติมเพื่อช่วยเหลือชาวไร่อ้อยในบางฤดูกาลผลิต ท้าให้ชาวไร่อ้อยของไทยไม่ต้องรับความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาน ้าตาลในตลาดโลก

ในปี 2560 โรงงำนน ้ำตำลในไทยมีก้ำลังกำรผลิตรวมประมำณ 100 ล้ำนตันอ้อย ผลิตน ้ำตำลทรำยดิบและน ้ำตำลทรำยขำวรวมประมำณ 10-11 
ล้ำนตัน ผู้ประกอบการที่ส้าคัญ คือ กลุ่มมิตรผลและกลุ่มไทยรุ่งเรือง มีส่วนแบ่งการผลิตในไทย 19% และ 16% ตามล้าดับ และทั ง 2 กลุ่มนี ยังเป็นผู้ผลิตส้าคัญ
อันดับต้นๆ ของโลกด้วย โดยเฉพาะกลุ่มมิตรผลมีการขยายการลงทุนโรงงานน ้าตาลหลายแห่งในต่างประเทศ ทั งนี  F.O.Licht (ข้อมูลปี 2559) ระบุว่า กลุ่มมิตรผล
และกลุ่มไทยรุ่งเรือง มีปริมาณการผลิตรวมทุกโรงงานสูงเป็นอันดับ 5 และ 13 ของโลก ตามล้าดับ

อุตสำหกรรมน ้ำตำลไทยพึ่งพิงรำยได้จำกกำรส่งออกเพิ่มขึ น ปัจจุบันมีสัดส่วนส่งออก 75% ของผลผลิตน ้ำตำลทั งหมด มีตลาดส่งออกหลักใน
เอเชีย ซึ่งเป็นตลาดระยะใกล้ที่ไทยได้เปรียบด้านขนส่ง อาทิ อินโดนีเซีย (สัดส่วน 25% ของมูลค่าส่งออกน ้าตาลรวมของไทย) พม่า (23%) กัมพูชา (9%) ญี่ปุ่น 
(9%) เป็นต้น และบริโภคภำยในประเทศ สัดส่วน 25% ของผลผลิตน ้ำตำลทั งหมด แบ่งเป็นการบริโภคในครัวเรือนสัดส่วน 55% ของปริมาณการบริโภค
น ้าตาลในประเทศ ที่เหลือ 45% ใช้ในภาคอุตสาหกรรม อาทิ เครื่องดื่ม (สัดส่วน 45% ของปริมาณน ้าตาลที่ใช้ในอุตสาหกรรม) อาหาร ผลิตภัณฑ์นม เป็นต้น

5/ เป็นการส่งออกโดยบริษัท อ้อยและน ้าตาลไทย จ้ากัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วมของเกษตรกรชาวไร่อ้อย โรงงานน ้าตาล และหน่วยงานรัฐ
6/ ควบคุมโดยกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์
7/ ค้านวณจากราคาส่งออกน ้าตาลและราคาขายน ้าตาลในประเทศถ่วงน ้าหนักตามสัดส่วนการจ้าหน่าย
8/ ราคาอ้อยขั นต้น (ประมาณการโดยคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย ประกาศในช่วงต้นฤดูกาล หรือ ในเดือน พ .ย.) เป็นผลตอบแทนค่าอ้อยเบื องต้นที่
โรงงานน ้าตาลจ่ายล่วงหน้าเพื่อซื ออ้อยจากชาวไร่อ้อยส้าหรับฤดูกาลผลิตนั นๆ (ราคาอ้อยขั นต้นจะต้องไม่น้อยกว่า 80% ของประมาณการรายได้ และต้อง
ค้านึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและน ้าตาลทรายด้วย) ส่วนราคาอ้อยขั นสุดท้าย เป็นผลตอบแทนค่าอ้อยที่เกิดขึ นจริงที่เกษตรกรจะได้รับในแต่ละฤดูการผลิต 
ค้านวณจากรายได้จากการจ้าหน่ายน ้าตาลทั งในประเทศและส่งออก (ประกาศในช่วงปลายฤดูกาล หรือ ในเดือน ต.ค.)

Figure 4: Structure of Thailand Sugar Industry (effective from 1984-present)
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นอกจำกนี  ผู้ประกอบกำรโรงงำนน ้ำตำลไทยยังมีรำยได้เพิ่มเติมจำกกำร
จ้ำหน่ำยผลิตภัณฑ์พลอยได้จำกกระบวนกำรผลิตน ้ำตำล อาทิ กากน ้าตาล ซึ่ง
ปัจจุบันสามารถสร้างรายรับให้กับโรงงานได้มาก เนื่องจากความต้องการกากน ้าตาล
เพื่อผลิตเอทานอลเติบโตต่อเนื่องตามทิศทางการส่งเสริมการใช้น ้ามันแก๊สโซฮอล์ของ
ภาครัฐ 9/ อีกทั งผู้ประกอบการโรงงานน ้าตาลบางรายยังมีการลงทุนในอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องที่ใช้ผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตน ้าตาลมาเป็นวัตถุดิบ อาทิ ผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากชีวมวล 10/ ผลิตเยื่อกระดาษ ปุ๋ย ปาร์ติเคิลบอร์ด เป็นต้น

 สถานการณ์ที่ผ่านมา

นับจำกปี 2554 อุตสำหกรรมน ้ำตำลทั่วโลกเผชิญภำวะรำคำน ้ำตำลผัน
ผวนในทิศทำงขำลง โดยราคาน ้าตาล (อ้างอิงราคาน ้าตาลทรายดิบ No.11 ในตลาด
นิวยอร์ก) เฉลี่ยอยู่ในระดับต่้าลงจากที่พุ่งสูงสุดที่ 36.12 เซนต์/ปอนด์ (ราคาเฉลี่ยใน
เดือน ธ.ค.2553)
 ปี 2554 ถึงไตรมำส 3 ปี 2558 รำคำน ้ำตำลโลกเป็นขำลง หลังกระแสเก็ง

ก้าไรในตลาดสินค้าโภคภัณฑโ์ลกแผ่วลง ประกอบกับราคาน ้าตาลและอ้อยที่พุ่งสงู
ในช่วงหลายปีก่อนหน้า ท้าให้เกิดการขยายพื นที่เพาะปลูกอ้อยควบคู่กับการขยาย
โรงงาน/เพิ่มก้าลังการผลิตน ้าตาลทั่วโลก ปริมาณการผลิตน ้าตาลในตลาดโลกจึง
เพิ่มขึ นในอัตราเร่ง และสต็อกน ้าตาลโลกสูงขึ นกดดันราคาน ้าตาลทรายดิบโลก
ลดลงต่อเนื่องสู่ระดับต้่าสุดที่ 10.7 เซนต/์ปอนด์ (เฉลี่ยเดือน ส.ค.2558) 

 ช่วงท้ำยปี 2558 - ปี 2559 รำคำน ้ำตำลในตลำดโลกกลับมำมีทิศทำง
เพิ่มขึ น โดยราคาน ้าตาลทรายดิบโลกปรับขึ นสู่จุดสูงสุดในรอบ 56 เดือนที่ระดับ 
22.9 เซนต/์ปอนด์ (เฉลี่ยเดือน พ.ย.2559) และราคาน ้าตาลทรายดิบโลกเฉลีย่ทั งปี 
2559 อยู่ที่ 18.2 เซนต์/ปอนด์ เพิ่มขึ น 37.5% เมื่อเทียบกับราคาเฉลี่ยในปี 2558 
ผลจากปรากฏการณ์เอลนีโญและภัยแล้งรุนแรงในภูมิภาคเอเชีย ขณะเดียวกันเกิด
ภาวะฝนตกหนักในบราซิล ท้าให้เกิดความเสียหายกับผลผลิตอ้อยและกระทบ
ปริมาณอุปทานน ้าตาลโลกลดลงอยู่ที่ปริมาณ 165 ล้านตัน (-6.8% YoY) ขณะที่
ความต้องการน ้าตาลโลกอยู่ที่ 168 ล้านตัน (+1.2% YoY) เพิ่มขึ นตามการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจโลก

Figure 5: Raw Sugar Prices 

(No.11 in New York Market) 

Source: Thailand Cane and Sugar Corporation (TCSC), Office of the Cane and 
Sugar Board (OCSB)
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Figure 6: Thailand’s Sugar Export Prices 

Source: OCSB
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9/ ในปี 2560 ก้าลังการผลิตเอทานอลที่ผลิตจากน ้าอ้อยและกากน ้าตาล มีก้าลังการผลิตติดตั ง 2.49 ล้านลิตต่อวัน มีความ
ต้องการกากน ้าตาลมากกว่าปีละ 3 ล้านตันและน ้าอ้อย 0.8 ล้านตัน

10/ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากชานอ้อยมีก้าลังการผลิตติดตั งประมาณ 900 เมกะวัตต์ เป็นการผลิตไฟฟ้าทั งเพื่อใช้ภายใน
โรงงานน ้าตาลและจ้าหน่ายในพื นที่ใกล้เคียง

 รำคำน ้ำตำลในตลำดโลกปี 2560 เป็นขำลงอีกครั ง ราคาน ้าตาลทรายดิบโลกในปี 2560 เฉลี่ยอยู่ที่ 15.8 เซนต์/ปอนด์ (-12.7%YoY) ผลจาก 1)
ปรากฏการณ์เอลนีโญคลี่คลาย มีผลให้ปริมาณผลผลิตอ้อยและน ้าตาลทั่วโลกเพิ่มขึ น 2) ราคาน ้ามันในตลาดโลกลดลงจากปัจจัยกดดันด้านอุปทานน ้ามันที่
เพิ่มขึ น โดยราคาน ้ามันเบนซินอยู่ในระดับต่้ากว่าต้นทุนในการผลิตน ้ามันที่มีส่วนผสมของเอทานอล  มีผลให้ความต้องการใช้และการผลิตเอ ทานอลใน
ตลาดโลกชะลอลง (แม้จะมีมาตรการสนับสนุนการใช้เชื อเพลิงชีวภาพในหลายประเทศ) โดยเฉพาะในบราซิลมีการขยายสัดส่วนการผลิตน ้าตาลเพิ่มขึ นมาก
หลังโรงงานเอทานอลในบราซิลมีอัตราก้าไรลดต้่าลง (เอทานอลในบราซิลผลิตจากน ้าอ้อย) และ 3) จีนมีนโยบายสนับสนุนเกษตรกรในประเทศ และตั งเป้าลด
การน้าเข้าน ้าตาลส่วนเกินโควตาลงจากประมาณปีละ 2 ล้านตันเหลือเพียง 1 ล้านตัน โดยการปรับขึ นภาษีน้าเข้าน ้าตาลส่วนเกินโควตา (Over-quota import 
tariffs) ในปี 2560 เป็น 95% จากอัตราเดิม 50% มีผลให้การน้าเข้าน ้าตาลของจีนลดลง ฉุดปริมาณการค้าน ้าตาลในตลาดโลกลดลงตาม ส่งผลให้ราคาใน
ตลาดโลกลดต้่าลง

อย่ำงไรก็ตำม รำคำจ้ำหน่ำยน ้ำตำลเฉลี่ยของโรงงำนน ้ำตำลไทยมีทิศทำงดีกว่ำตลำดโลก สาเหตุจากการส่งออกน ้าตาลเป็นระบบซื อ-ขายในตลาด
ล่วงหน้า (โดยทั่วไปโรงงานน ้าตาลจะเดินเครื่องผลิตประมาณ 5 เดือน และวางแผนจ้าหน่ายตลอดทั งปี) ประกอบกับช่วงเวลาผลิตและท้าสัญญาส่งออกน ้าตาล
ของไทยต่างกับบราซิล (ฤดูกาลผลิตน ้าตาลของไทยอยู่ในช่วงปลายเดือน พ.ย.-เม.ย. ขณะที่ฤดูกาลผลิตของบราซิลอยู่ในช่วง เม.ย.-ต.ค.)  ภาวะการแข่งขันในการ
ส่งออกจึงไม่รุนแรงนัก ยิ่งไปกว่านั นราคาน ้าตาลในประเทศที่อยูใ่นระดับสูงกว่าตลาดโลกยงัช่วยให้ราคาจ้าหน่ายน า้ตาลเฉลี่ยของโรงงานน ้าตาลไทยอยู่ในระดับที่
โรงงานน ้าตาลมีผลก้าไรต่อเนื่อง อีกทั งโรงงานน ้าตาลขนาดใหญ่ยังมีรายได้เพิ่มเติมจากการต่อยอดธุรกิจ อาทิ การจ้าหน่ายกากน ้าตาล เอทานอล ไฟฟ้าชีวมวล 
เป็นต้น

Raw Sugar

White Sugar
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ส้ำหรับผลประกอบกำรของโรงงำนน ้ำตำลไทยในปี 2560 อยู่ในเกณฑ์ดี
ต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยหนุนจำกปริมำณผลผลิตน ้ำตำลที่เพิ่มขึ นและรำคำขำย
น ้ำตำลล่วงหน้ำในตลำดส่งออกที่อยู่ในเกณฑ์ดี

 ผลผลิตน ้ำตำลของไทยเพิ่มขึ น 2.5%YoY อยู่ที่ 10.0 ล้ำนตัน ผลจากค่า
ความหวานอ้อย หรือค่า C.C.S. (Commercial Cane Sugar) ที่สูงขึ น แม้ภาวะ
ภัยแล้งรุนแรงในไทยจากผลกระทบของปรากฏการณ์เอลนีโญรุนแรงในปี  2559 
จะท้าให้ผลผลิตอ้อยของไทยอยู่ในระดับต่้าต่อเนื่องสองปีติดต่อกัน โดยฤดูกาล
เก็บเกี่ยวและหีบอ้อยเข้าโรงงานในปี 2560 (ช่วงเดือน พ.ย.59-เม.ย.60) มี
ผลผลิตอ้อยอยู่ที่ 92.9 ล้านตัน ลดลง 1.2% YoY

 รำยได้จำกกำรส่งออกน ้ำตำล (สัดส่วน 75% ของผลผลิตน ้ำตำลรวม) 
ขยำยตัวดีจำกอำนิสงส์ของรำคำส่งออกในระดับสูง ผลจากผู้ประกอบการ
ไทยมีการท้าสัญญาขายน ้าตาลล่วงหน้าได้ในจังหวะที่ราคาอยู่ในระดับสูง จึงมี
ราคาขายเฉลี่ยสูงกว่าราคาเฉลี่ยในตลาดโลก ท้าให้แม้ในปี 2560 จะมีปริมาณ
ส่งออกน ้าตาลเพียง 5.6 ล้านตัน (-12.0%YoY) ซึ่งเป็นผลจากการส่งออก
น ้าตาลทรายดิบ (-23.5% YoY) โดยเฉพาะในตลาดอินโดนีเซียซ่ึงต้องแข่งขันกับ
บราซิล (หลังบราซิลมีผลผลิตน ้าตาลเพิ่มขึ นและขยายการส่งออกมากขึ น) แต่
มูลค่าส่งออกน ้าตาลอยู่ที่ 2,605.0 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (+7.3% YoY) โดยราคา
ส่งออกน ้าตาลทรายดิบของไทยเฉลี่ยที่ 425.8 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน (+22.7% 
YoY) และราคาส่งออกน ้าตาลทรายขาวจากไทยเฉลี่ยที่ 493.9 ดอลลาร์สหรัฐฯ/
ตัน (+11.8% YoY)

 รำยได้จำกกำรจ้ำหน่ำยน ้ำตำลภำยในประเทศ (สัดส่วน 25%) คำดว่ำ
ขยำยตัวจำกปีก่อนเล็กน้อย ส่วนหนึ่งเป็นผลจากราคาจ้าหน่ายน ้าตาลทราย
ในประเทศในปี 2560 ยังเป็นระบบราคาคงที่ตามประกาศของกระทรวงพาณิชย์ 
(ราคาน ้าตาลทรายขาวอยู่ที่ 20.30 บาท/กก. และราคาน ้าตาลทรายบริสุทธิ์อยู่ที่ 
21.40 บาท/กก.) อีกทั งจากรายงานของส้านักงานอ้อยและน ้าตาลทรายระบุว่า
ในช่วงครึ่งปีแรกการจ้าหน่ายน ้าตาลทรายในประเทศอยู่ที่ 1.33 ล้านตัน เพิ่มขึ น 
0.8% YoY เป็นผลจากการเพิ่มขึ นของความต้องการบริโภคในภาคอุตสาหกรรม 
ขณะที่การบริโภคโดยตรงในภาคครัวเรือนลดลงจากปีก่อน (ตารางที่ 3)

 รำยได้จำกกำรลงทุนในอุตสำหกรรมต่อเนื่องยังคงเพิ่มขึ น โดยเฉพาะ
รายได้จากโรงงานเอทานอลที่ได้อานิสงส์จากความต้องการใช้เอทานอลใน
ประเทศที่เพิ่มขึ นมากตามทิศทางการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ (ในปี 2560 ความ
ต้องการใช้เอทานอลของไทยเพิ่มขึ น 7.6%YoY) และรายได้จากโรงไฟฟ้าชีวมวล
ที่ขยายตัวตามความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ น โดยเฉพาะในภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรม

Table 3: Domestic Consumption

Source : OCSB

2009 1.14 0.38 0.20 0.17 0.08 1.97

2010 1.17 0.45 0.28 0.20 0.05 2.16

2011 1.32 0.47 0.30 0.20 0.06 2.35

2012 1.40 0.52 0.30 0.19 0.05 2.46

2013 1.42 0.50 0.28 0.21 0.05 2.46

2014 1.36 0.51 0.28 0.23 0.09 2.47

2015 1.30 0.53 0.31 0.25 0.09 2.48

2016 1.38 0.54 0.33 0.26 0.09 2.60

1H2017 0.67 0.31 0.18 0.13 0.04 1.33

% YoY -3.7 10.7 5.9 0.0 -9.1 0.8

Direct 
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Total 
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Products
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Figure 7: Thailand’s Sugar Export Prices 

Source :  USDA and compiled by Krungsri Research 
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 แนวโน้มอุตสาหกรรม

ในปี 2561-2563 คำดว่ำผลประกอบกำรอุตสำหกรรมน ้ำตำลไทยในปี 
2561-2563 ยังอยู่ในเกณฑ์ดีจำกปริมำณผลผลิตอ้อยและน ้ำตำลที่เพิ่มขึ น ทั งนี  
สภาพอากาศที่คาดว่าจะไม่แปรปรวนรุนแรง 11/ ผนวกกับการขยายพื นที่ปลูกอ้อยใน
ไทยเพื่อรองรับโรงงานน า้ตาลแห่งใหม่ (ตามแผนการขยายการลงทุนที่ได้รับใบอนุญาต
จากทางการในช่วงก่อนหน้า) จะท้าให้ผลผลิตน ้ำตำลของไทยเพิ่มขึ นเป็น 10.5-
11.5 ล้ำนตันต่อปี โรงงำนน ้ำตำลของไทยจึงจ้ำเป็นต้องขยำยกำรส่งออก
น ้ำตำลเพิ่มขึ น โดยคำดว่ำปริมำณส่งออกน ้ำตำลของไทยในช่วงปี 2561-2563 
อยู่ที่ 7.5-8.5 ล้ำนตันต่อปี

อย่ำงไรก็ตำม แม้ปริมำณกำรจ้ำหน่ำยน ้ำตำลโดยรวมของไทยจะเพิ่มขึ น
แต่คำดว่ำแนวโน้มรำยได้ของโรงงำนน ้ำตำลอำจปรับเพิ่มขึ นไม่มำกนัก 
เนื่องจำกมีปัจจัยฉุดรั งจำกรำคำน ้ำตำลในตลำดโลกที่คำดว่ำจะอยู่ในระดับต่้ำ 
อีกทั งกำรปฏิรูปโครงสร้ำงอุตสำหกรรมน ้ำตำลไทยที่ทำงกำรไทยก้ำลังเร่ง
ด้ำเนินกำรให้สอดคล้องกับพันธกรณีและควำมตกลงภำยใต้องค์กำรกำรค้ำ
โลก (WTO) 12/ จะทยอยมีผลกระทบต่ออุตสำหกรรมน ้ำตำลของไทยทั งระบบ 
ในปี 2561 เป็นต้นไป โดยเฉพำะรำคำน ้ำตำลทรำยจ้ำหน่ำยในประเทศที่จะมี
แนวโน้มลดลง

 ตลำดน ้ำตำลโลกในปี 2561-2563 จะยังถูกกดดันจำกภำวะอุปทำนส่วนเกิน 
แม้คาดว่าเศรษฐกิจโลกขยายตัวต่อเนื่อง (IMF คาดการณ์เศรษฐกิจโลกปี 2561-
2563 เติบโตเฉลี่ย 3.9% ต่อปี) จะช่วยหนุนความต้องการบริโภคน ้าตาลให้
ขยายตัวที่ระดับ 1-1.5%ต่อปี แต่อุปทำนน ้ำตำลในตลำดโลกที่คำดว่ำจะ
เพิ่มขึ นในอัตรำเร่งกว่ำจะเป็นปัจจัยกดดันรำคำน ้ำตำลในตลำดโลกให้อยู่
ในระดับต่้ำ โดยแรงกดดันด้านอุปทานน ้าตาลในตลาดโลกมาจาก

 บรำซิล (ประเทศผู้ผลิตน ้ำตำลใหญ่รำยสุดของโลก) ยังคงสัดส่วนกำร
ผลิตน ้ำตำลสูงกว่ำอดีต (อดีตอยู่ที่ระดับ 40% ของปริมำณผลผลิตอ้อย
ทั งหมด) ผลจากราคาน ้ามันที่อยู่ในระดับไม่สูงนักจะยังเป็นข้อจ้ากัดในการ
ขยายความต้องการใช้เอทานอล ทั งนี  จากการรวบรวมข้อมูล พบว่าในฤดูกาล
ผลิตปี 2559-60 ผลผลิตอ้อยในบราซิลถูกใช้ในอุตสาหกรรมเอทานอลและ
น ้าตาลเป็นสัดส่วน 53:47 และคาดการณ์ว่าในปี 2561 ราคาน ้ามันที่ปรับ
เพิ่มขึ นจากปี 2560 จะมีผลให้สัดส่วนการผลิตเอทานอลของบราซิลเพิ่มขึ น
เล็กน้อยมาอยู่ที่ 55% และใช้ผลิตน ้าตาล 45% (วิจัยกรุงศรีคาดการณ์ราคา
น ้ามัน WTI เฉลี่ยในปี 2561-2563 อยู่ที่ 64-66 ดอลลาร์สหรัฐฯ/บาร์เรล เทียบ
กับเฉลี่ยที่ 53 ดอลลาร์สหรัฐฯ/บาร์เรล ในปี 2560)

 ผลผลิตน ้ำตำลจำกหัวบีทของ EU มีแนวโน้มเพิ่มขึ นมำก และคำดว่ำ 
EU จะส่งออกน ้ำตำลสู่ตลำดโลกเพิ่มขึ น โดยมีตลาดส่งออกในประเทศ
แถบแอฟริกาและตะวันออกกลางซึ่งเป็นตลาดส่งออกน ้าตาลที่ส้าคัญของ
บราซิล จึงอาจมีผลให้การแข่งขันในตลาดส่งออกรุนแรงขึ นและกดดันราคา
น ้าตาลในตลาดโลก ทั งนี  European Commission คาดการณ์ว่าปริมาณการ
ผลิตน ้าตาลจากหัวบีทใน EU จะเพิ่มขึ นจาก 16.5 ล้านตันในปี 2559 เป็น 20-
21 ล้านตันภายในปี 2563 ซึ่งจะมีผลให้ EU ลดการน้าเข้าน ้าตาลลงจากเฉลี่ย
ประมาณ 3.5 ล้านตันในปี 2554-2559 เหลือเพียง 1.8 ล้านตันในปี 2560-
2563 ขณะที่การส่งออกจะเพิ่มขึ นจากเฉลี่ย 1.2 ล้านตันในปี 2554-2559 เป็น 
4.0 ล้านตันในปี 2560-2563

Figure 8: Global Sugar Production, Consumption, 
and Ending Stock

Source :  USDA and compiled by Krungsri Research 

million tonnes million tonnes

0

10

20

30

40

50

60

0

30

60

90

120

150

180

210

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

E

2
0

1
8

F

2
0

1
9

F

2
0

2
0

F

Production (LHS)

Consumption (LHS)

Ending Stock (RHS)

11/ จากข้อมูลของ NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) ในช่วง 60 ปีที่ผ่านมา พบว่าปรากฎการณ์เอลนีโญและ
ลานีญารุนแรงจะเกิดขึ นทุกๆ 12-15 ปี (เอลนีโญรุนแรงเกิดขึ นล่าสุดในช่วงปี 2558-2559 และลานีญารุนแรงเกิดขึ นล่าสุด 2553-2554)

12/ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากกรณีที่บราซิลยื่นฟ้องประเทศไทยต่อองค์การการค้าโลก (WTO) ว่าทางการไทยเข้าข่ายอุดหนุนการส่งออกน ้าตาล
ด้วยการก้าหนดโควตาส่งออกและก้าหนดราคาน ้าตาลในประเทศสูงกว่าราคาส่งออก อีกทั งยังมีเงิน 5 บาท/กก.จากราคาจ้าหน่าย
น ้าตาลทรายในประเทศมาอุดหนุนกองทุนอ้อยและน ้าตาลทราย และน้าเงินกองทุนฯ ไปจ่ายเงินเพิ่มค่าอ้อยให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย 
ท้าให้โรงงานน ้าตาลไทยมีต้นทุนการผลิตที่ต้่ากว่าความเป็นจริง จึงได้เปรียบในการส่งออกเมื่อเทียบกับประเทศผู้ผลิตน ้าตาลอ่ืนๆ

Figure 9: Thailand Sugar Production
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 กำรปรับแก้ พ.ร.บ.อ้อยและน ้ำตำลทรำย จะมีผลเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงอุตสำหกรรมอ้อยและน ้ำตำลของไทยทั งระบบ สาระส้าคัญคือการ
ลดการอุดหนุนการส่งออกน ้าตาล ซ่ึงปัจจุบันไทยยังอยู่ระหว่างการจัดท้ารายละเอียดในการปรับแก้ พ.ร.บ.ดังกล่าว โดยมีความคืบหน้าดังนี 

 วันที่ 15 มกรำคม 2561 คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) มีค้ำสั่ง (อ้ำนำจตำมมำตรำ 44) ประกำศลอยตัวรำคำน ้ำตำลทรำยใน
ฤดูกำลผลิต 2560/2561 และ 2561/2562 เพื่อรองรับการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลทั งระบบที่อยู่ระหว่างการด้าเนินการ ซึ่งไม่
เพียงมีผลเปลี่ยนแปลงวิธีการก้าหนดราคาจ้าหน่ายน ้าตาลในประเทศ แต่ยังจะมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบตลาดน ้าตาลของไทยด้วย มีประเด็น
ที่ส้าคัญ ดังนี  
1) รำคำจ้ำหน่ำยน ้ำตำลในประเทศจะเปลี่ยนจำกรำคำคงที่เป็นรำคำที่เคลื่อนไหวตำมตลำดโลก โดยใช้ราคาน ้าตาลทรายขาวที่ตลาด
ลอนดอน No.5 เป็นราคาอ้างอิง (Reference price) บวกด้วยค่าพรีเมี่ยมน ้าตาลทรายไทย 14/ แล้วค้านวณกลับมาเป็นสกุลเงินบาท  ซึ่งราคาที่ได้
จะเป็นราคาฐาน หรือราคาขั นต่้า (Minimum price) ในการจ้าหน่ายน ้าตาลในประเทศในแต่ละเดือน กำรเปลี่ยนแปลงกำรก้ำหนดรำคำ
จ้ำหน่ำยน ้ำตำลในประเทศข้ำงต้นอำจมีผลให้รำยได้จำกกำรจ้ำหน่ำยน ้ำตำลในประเทศของโรงงำนน ้ำตำลลดลงจำกก่อนหน้ำนี ที่
ก้ำหนดรำคำจ้ำหน่ำยในประเทศเป็นรำคำคงที่ในระดับสูงกว่ำรำคำตลำดโลก (ในช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำรำคำน ้ำตำลในตลำดโลกอยู่ใน
ระดับต่้ำ) ทั งนี ในเดือน ม.ค.61 ราคาน ้าตาลทรายขาวและน ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ในประเทศเฉลี่ยอยู่ที่ 17.22 และ 18.33 บาท/กก. ตามล้าดับ 
(ลดลงจากเดิมที่ทางการก้าหนดในราคาคงที่ประมาณ 3 บาท)

2) กำรยกเลิกระบบโควตำน ้ำตำล  (Quota system) ที่เดิมมี 3 ส่วน คือ น ้าตาลบริโภคในประเทศ (โควตา ก.) น ้าตาลส่งออกโดยบริษัท อ้อยและ
น ้าตาลไทย จ้ากัด (โควตา ข.) และส่งออกโดยโรงงาน (โควตา ค.) โดยระบบใหม่จะก้าหนดให้โรงงานน ้าตาลส้ารองน ้าตาลทราย (Buffer security) 
250,000 ตัน/เดือน เพื่อป้องกันภาวะขาดแคลนน ้าตาลในประเทศ ประเมินว่ำกำรยกเลิกระบบโควตำจะไม่มีผลกระทบกับผลกำร
ด้ำเนินงำนของโรงงำนน ้ำตำลมำกนัก เนื่องจากปริมาณส้ารองน ้าตาลน่าจะใกล้เคียงกับระบบโควตาเดิม ส่วนกำรยกเลิกโควตำ ข.และ
โควตำ ค. ในกำรส่งออกน ้ำตำลอำจกระทบต่อผลประกอบกำรของโรงงำนแต่ละรำยแตกต่ำงกันขึ นอยู่กับควำมสำมำรถของแต่ละ
รำยในกำรคำดกำรณ์ทิศทำงรำคำน ้ำตำลในตลำดโลก เนื่องจากโรงงานน า้ตาลจะมีความเป็นอิสระมากขึ นในการพจิารณาจ้าหนา่ยน ้าตาลใน
ประเทศและส่งออก

3) ยกเลิกกำรหักเงิน (5 บำท/กก.) จำกรำคำหน้ำโรงงำนน ้ำตำลเข้ำกองทุนอ้อยและน ้ำตำลทรำย และก้าหนดวิธีค้านวณเงินส่งเข้ากองทุน
ใหม่ โดยให้น้าส่วนต่างของราคาหน้าโรงงาน (ราคาจากการส้ารวจตลาด) กับราคาฐาน (ได้จากราคาน ้าตาลทรายในตลาดลอนดอน No.5 บวก       
พรีเมียมน ้าตาลทรายไทย) ส่งเข้ากองทุนฯ แทน ซึ่งจะท้าให้มีเงินส่งเข้ากองทุนฯ ไม่แน่นอนเช่นที่ผ่านมา ขึ นอยู่กับภาวะตลาดทั งในประเทศและ
ตลาดโลก (กรณีราคาหน้าโรงงานของโรงงานใดต่้ากว่าราคาฐานไม่จ้าเป็นต้องส่งเงินเข้ากองทุน ) อย่างไรก็ตาม ขณะนี ยังไม่มีความชัดเจน
เกี่ยวกับวิธีการส้ารวจราคาหน้าโรงงาน

 ควำมต้องกำรน้ำเข้ำน ้ำตำลของจีน (ประเทศผู้น้ำเข้ำน ้ำตำลรำยใหญ่สุดของโลก) มีแนวโน้มชะลอลงตำมอัตรำกำรเติบโตของเศรษฐกิจ 
ทั งนี  IMF คาดการณ์เศรษฐกิจจีนปี 2561-2563 เติบโต 6.5%, 6.3%, 6.2% ตามล้าดับ เทียบกับอัตราขยายตัวสูงเป็นเลขสองหลักในช่วงปี 2553-2555 
ประกอบกับการบริโภคน ้าตาลของจีนที่ผ่านมามีอัตราการขยายตัวชะลอลง ในปี 2559-2560 ขยายตัวเพยีง 1% ชะลอลงจากที่ขยายตัวเฉลี่ย 3% ต่อปีใน
ปี 2554-2557 นอกจากนี  รัฐบาลจีนยังมีแผนทยอยลดปริมาณสต็อกน ้าตาลในประเทศที่มีปริมาณส่วนเกิน Buffer stock กว่า 2 ล้านตัน โดยตั งเป้า
ระบายน ้าตาลในสต็อกที่ราคาต่้ากว่าราคาตลาด 10-15% และเรียกเก็บภาษีน้าเข้าน ้าตาลส้าหรับส่วนที่น้าเข้าเกินโควตา (Over-quota import tariffs)
เพิ่มขึ นจาก 50% เป็น 90% และ 85% ตามล้าดับในปี 2561 และ 2562

 จากการคาดการณ์อุปทานน ้าตาลโลกที่เร่งขึ น ขณะที่ความต้องการบริโภคน ้าตาลอาจขยายตัวเล็กน้อย ประเมินว่ำสต็อกน ้ำตำลโลกจะสูงขึ น
ต่อเนื่อง ภำวะเช่นนี จะมีผลกดดันรำคำน ้ำตำลในตลำดโลกให้ยังคงอยู่ในระดับต่้ำ โดยคำดว่ำรำคำน ้ำตำลทรำยดิบในตลำดโลกเฉลี่ยในปี 
2561-2563 จะอยู่ที่ 14.0-16.0 เซนต์/ปอนด์ เทียบกับ 15.8 เซนต์/ปอนด์ ในปี 2560

 อุตสำหกรรมน ้ำตำลไทยอำจได้รับผลกระทบด้ำนกำรผลิตและกำรตลำด จำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงอุตสำหกรรมนับจำกปี 2561 แต่คำด
ว่ำมีผลกระทบไม่มำกนัก

 กฎหมำยจัดเก็บภำษีควำมหวำนในเครื่องดื่ม 13/ ท้ำให้ควำมต้องกำรใช้น ้ำตำลในอุตสำหกรรมเครื่องดื่มภำยในประเทศลดลง เนื่องจาก
กฎหมายดังกล่าวจะเรียกเก็บภาษีจากผู้ผลิตเครื่องดื่มตามอัตราส่วนผสมของน ้าตาลในเครื่องดื่ม (เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมน ้าตาลมากจะถูกเรียกเก็บภาษี
ในอัตราสูง) ท้าให้มีแนวโน้มที่ผู้ผลิตเครื่องดื่มจะปรับสูตรเครื่องดื่มให้มีน ้าตาลน้อยลง อย่างไรก็ตาม อัตราภาษีที่เรียกเก็บดังกล่าวอยู่ในระดับไม่สูงนัก 
ประกอบกับกำรใช้น ้ำตำลของอุตสำหกรรมเครื่องดื่มภำยในประเทศคิดเป็นสัดส่วนเพียง 5-6% ของผลผลิตน ้ำตำลทั งหมดของไทย จึงคำด
ว่ำจะไม่มีผลกระทบต่ออุตสำหกรรมน ้ำตำลโดยรวมมำกนัก

13/ การจัดเก็บภาษีความหวาน แบ่งเป็น 6 ระดับ (1) ค่าความหวาน 0-6 กรัมต่อ 100 มล.ไม่ต้องเสียภาษี (2) ค่าความหวาน 6-8 กรัมต่อ 100 มล. เสียภาษี 
10 สตางค์ต่อลิตร (3) ค่าความหวาน 8-10 กรัมต่อ 100 มล. เสียภาษี 30 สตางค์ต่อลิตร (4) ค่าความหวาน 10-14 กรัมต่อ 100 มล.เสียภาษี 50 สตางค์
ต่อลิตร (5) ค่าความหวาน 14-18 กรัมต่อ 100 มล. เสียภาษี 1 บาทต่อลิตร และ (6) ค่าความหวาน 18 กรัมต่อ 100 มล.ขึ นไป เสียภาษี 1 บาทต่อลิตร มี
ผลบังคับใช้ตั งแต่ 16 ก.ย.2560-30 ก.ย.2562 หลังจากนั นรัฐจะพิจารณาทบทวนและปรับขึ นภาษีความหวานอีก 2 รอบ ในปี 2562 และ 2564

14 / เ ป็ นส่ วน เพิ่ ม ท า งกา รตลาด ในกา รขายน ้ า ต าล ไทย ให้ กั บผู้ ซื อ ใ น ต่ า งป ระ เทศ  โดย ค่ าพ รี เ มี่ ย มอาจ เป็ นบวกหรื อลบ  ขึ น อยู่ กั บ 
1) ราคาน ้าตาลในตลาด ณ วัน ท้าการส่งออก 2) ความต้องการของผู้ซื อ และ 3) คุณภาพและบริการ
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 กำรพิจำรณำปรับแก้รำยละเอียดของ พ.ร.บ.อ้อยและน ้ำตำลทรำย ในประเด็นอื่นๆ คำดว่ำจะมีผลบังคับใช้ในฤดูกำลผลิตปี 2561/2562 
(เริ่มต้นเดือน พ.ย.2561) ซึ่งนอกจากจะมีการแก้ไขรายละเอียดวิธปีฏิบัติเกี่ยวกบัระบบการจ้าหน่ายน า้ตาลภายในประเทศตามประกาศของ คสช.ที่
มีผลแล้วในฤดูกาลผลิต 2560/2561 และ 2561/2562 (ค้าสั่ง คสช.วันที่ 15 มกราคม 2561) ยังอาจจะมีการปรับเปลี่ยนประเด็นส้าคัญอื่นๆ เพิ่มเติม 
อาทิ  
1) กำรเปิดให้น้ำเข้ำน ้ำตำลทรำยมำจ้ำหน่ำยในประเทศ คาดว่าจะไม่มีผลกระทบต่อโรงงานน ้าตาลในประเทศมากนัก เนื่องจากคาดว่าจะเป็น

การน้าเข้าภายใต้การควบคุมของทางการ (ขออนุญาตน้าเข้าเป็นครั งๆ)
2) กำรก้ำหนดควำมหมำยของ “น ้ำตำล” ใน พ.ร.บ.อ้อยและน ้ำตำลทรำย ซึ่งจะมีผลต่อกำรค้ำนวณรำยได้ของอุตสำหกรรม (ตำม

ข้อเสนอของสมำคมชำวไร่อ้อย) โดยอาจขยายความครอบคลุมถึงผลพลอยได้จากการผลิตน ้าตาล อาทิ กากน ้าตาล น ้าอ้อย ฯลฯ และให้น้า
รายได้จากการจ้าหน่ายน ้าตาลและผลพลอยดังกล่าวเข้าสู่การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่และโรงงานน ้าตาล ในประเด็นนี  หำกมีกำร
ปรับเปลี่ยนจริงจะกระทบรำยได้ของโรงงำนน ้ำตำลบำงส่วน เนื่องจำกไม่สำมำรถรับรู้รำยได้จำกกำรจ้ำหน่ำยผลพลอยได้จำกกำร
ผลิตน ้ำตำลเต็มจ้ำนวนเช่นที่ผ่ำนมำ

3) กำรลดบทบำทของกองทุนอ้อยและน ้ำตำลทรำยที่เกี่ยวข้องกับระบบจ่ำยเงินชดเชยส่วนต่ำงรำคำอ้อยขั นต้นและขั นสุดท้ำย 
โดยเฉพาะกรณีที่ราคาอ้อยขั นต้นสูงกว่าราคาอ้อยขั นสุดท้าย (หมายถึง โรงงานน ้าตาลจ่ายเงินค่าอ้อยล่วงหน้าให้กับชาวไร่อ้อยสูงเกินจริง) ซึ่ง
คาดว่าใน พ.ร.บ.ฉบับปรับปรุงใหม่จะก้าหนดให้โรงงานน า้ตาลเรียกเกบ็เงินชดเชยส่วนต่างดังกล่าวจากชาวไร่อ้อยโดยตรงโดยการหักจากค่าอ้อย
ในฤดูกาลผลิตถัดไป จากเดิมที่กองทุนอ้อยและน ้าตาลจะเป็นผู้จ่ายเงินชดเชยส่วนต่างให้กับโรงงานน ้าตาลแทนชาวไร่อ้อยในฤดูกาลปัจจุบัน จึง
อาจกระทบผลการด้าเนินงานของโรงงานน ้าตาลใน 2 ส่วน คือ 1) การเรียกรับเงินชดเชยค่าอ้อยที่อาจล่าช้ากว่าอดีต และ 2) กรณีชาวไร่อ้อยต้อง
รับภาระเงินชดเชยส่วนต่างราคาน ้าตาลเอง (กรณีมีการเรียกเก็บค่าอ้อยส่วนเกินที่ชาวไร่อ้อยรับจากโรงงานน ้าตาลไปในช่วงต้นฤดูกาลก่อนหน้า)  
อาจมีผลให้รายได้ของชาวไร่อ้อยในฤดูกาลถัดไปลดลง ซ่ึงหากภาครัฐ และ/หรือ โรงงานน ้าตาลไม่มีมาตรการช่วยเหลือรายได้ชาวไร่อ้อยเพิ่มเติม
อาจมีผลกระทบต่อปริมาณอ้อยเข้าหีบในฤดูกาลถัดไป

 มุมมองวิจัยกรุงศรี: แม้ปริมำณกำรจ้ำหน่ำยน ้ำตำลโดยรวมของไทยจะเพิ่มขึ น แต่กำรพึ่งพำตลำดส่งออกมำกขึ นในภำวะที่รำคำน ้ำตำลใน
ตลำดโลกทรงตัวในระดับต่้ำ และรำยได้จำกจ้ำหน่ำยน ้ำตำลในประเทศที่ลดลงหลังลอยตัวรำคำน ้ำตำลทรำยในประเทศ จะมีผลให้รำยได้ของ
อุตสำหกรรมน ้ำตำลเพิ่มขึ นได้ไม่มำกนัก ทั งนี  ผลกระทบต่อธุรกิจในห่วงโซ่อุปทำนจะแตกต่ำงกัน

โรงงำนผลิตน ้ำตำล: รายได้ใน 1-3 ปีข้างหน้าอาจเพิ่มขึ นไม่มากตามการคาดการณ์ราคาน ้าตาลในตลาดโลกที่จะอยู่ในระดับต่้า อย่างไรก็ตาม ระบบแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 70:30 ในระบบอุตสาหกรรมน ้าตาลไทย (คาดว่าจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง) จะช่วยให้โรงงานน ้าตาลยังมีอัตราการท้าก้าไรที่สม่้าเสมอ นอกจากนี  การมี
ห่วงโซ่อุปทานที่เข้มแข็ง มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์หลากหลาย และมีการลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่มีมูลค่าเพิ่มสูง (จากการใช้ผลพลอยได้และวัสดุเหลือใช้มา
เป็นวัตถุดิบ) จะช่วยให้โรงงานน ้าตาลไม่ได้รับผลกระทบมากนัก และน่าจะยังมีผลก้าไรอยู่ในเกณฑ์ดีต่อเนื่อง

ผู้ค้ำน ้ำตำล: คาดว่าผู้ค้าน ้าตาลในตลาดต่างประเทศจะได้ประโยชน์จากแนวโน้มปริมาณส่งออกน ้าตาลที่เพิ่มขึ น แต่อาจมีความเสี่ยงเพิ่มขึ นในการคาดการณ์
ทิศทางราคาน ้าตาลเพื่อให้สามารถส่งออกในช่วงเวลาที่เหมาะสมและมีผลก้าไรสูง ขณะที่ผู้ค้าน ้าตาลในประเทศจะเผชิญกับทิศทางราคาในประเทศที่ผันผวนมาก
ขึ นจากเดิมที่ก้าหนดเป็นราคาคงที่ ท้าให้จ้าเป็นต้องเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสต็อกเพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงจากภาวะขาดทุนสต็อก 

ชำวไร่อ้อย: แม้คาดว่าสภาพอากาศจะไม่แปรปรวนรุนแรงช่วยให้ผลผลิตอ้อยและค่าความหวานอ้อยปรับดีขึ น แต่การลดลงของผลตอบแทนค่าอ้อยที่อ้างอิง
กับราคาตลาดโลกมากขึ น จะมีผลให้ชาวไร่อ้อยมีความเสี่ยงเผชิญภาวะขาดทุน อย่างไรก็ตาม คาดว่าภาครัฐ และ /หรือ โรงงานน ้าตาลจะมีมาตรการช่วยเหลือ
รายได้แก่ชาวไร่อ้อยบางส่วน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดภาวะขาดแคลนผลผลิตอ้อยเข้าสู่ระบบ
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ค้าสงวนสิทธิ์
เอกสารฉบับนี จัดท้าขึ นจากแหล่งข้อมูลที่เปิดเผยต่อสาธารณชนที่น่าเชื่อถือ อย่างไรก็ตามวิจัยกรุงศรีมิอาจรับรองความถูกต้องและความสมบูรณ์ของข้อมูลดังกล่าวได้ ทั งนี ข้อคิดเห็นที่ปรากฏ
เป็นความคิดเห็นของวิจัยกรุงศรี  ไม่จ้าเป็นต้องสอดคล้องกับ บมจ. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา และขอสงวนสิทธิ์ในการเปลี่ยนแปลงความเห็น หรือประมาณการต่างๆ โดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้า

สนใจสมัครรับอีเมล์ได้ที่ krungsri.research@krungsri.com

วิจัยกรุงศรี
ดร.สมประวิณ มันประเสริฐ ผู้บริหำรสำยงำนวิจัยและหัวหน้ำทีมวิจัยเศรษฐกิจ

พรพรรณ โภคย์สุพัสตร์ ผู้บริหารฝา่ยวิจัยเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

ทีมวิจัยเศรษฐกจิ
 ศรันต ์สุนนัทส์ถาพร หัวหน้าทมีวิเคราะห์เศรษฐกิจเชิงกลยุทธ์
 สุจิต ชัยวิชญชาติ หัวหน้าทมีพยากรณ์เศรษฐกิจและวิเคราะหค์วามเสี่ยงมหภาค
 จุไรลักษณ์ พลศรี เศรษฐกรอาวุโส
 สร้อยสนธิ์ หล่อสุวรรณกุล เศรษฐกรอาวุโส (เศรษฐกิจภูมิภาค)
 ลูกหิน วราโชติเศรษฐ์ เศรษฐกร
 ธนาพร ศรีคลา้ย เศรษฐกร

ทีมวิจัยอุตสำหกรรม
 เชฐชุดา เชื อสุวรรณ หัวหน้าทมีวิจัยธุรกิจเกษตรและอุตสาหกรรมการผลติ
 ธเนศ มหัทธนาลยั หัวหน้าทมีวิจัยธุรกิจบริการและอสังหาริมทรัพย์
 พูลสุข นิลกิจศรานนท ์ นักวิเคราะห์อาวุโส (Healthcare, Modern Trade, ICT)
 ปิยะนุช สถาพงศ์ภักด ี นักวิเคราะห์อาวุโส (Transportation & Logistics, Industry Risk Ratings)
 นรินทร์ ตันไพบูลย์ นักวิเคราะห์อาวุโส (Power Generation, Biofuel, Chemical & Plastic Products)
 พุทธชาด ลุนค้า นักวิเคราะห์ (Tourism Sectors, Real Estate in Upcountry)
 นิรัติศยั ทุมวงษา นักวิเคราะห์ (Construction Contractor, Construction Materials)
 วรรณา ยงพิศาลภพ นักวิเคราะห์ (Automobile, Electronics & Electrical Appliances, Beverages)
 พัชรา กลิ่นชวนชื่น นักวิเคราะห์ (Real Estate in BMR)

ทีมพัฒนำงำนวิจัย
 ตลับลักขณ์ ธนดิษฐ์สุวรรณ นักวิเคราะห์อาวุโส (Financial Sectors)
 รชฏ เลียงจันทร์ นักวิเคราะห์ (Oil & Gas, Petrochemicals, Industry Scenario Analysis)
 อาภากร นพรัตยาภรณ์ นักวิเคราะห์

ทีมบริหำรระบบข้อมูลวิจัย
 สุรัชนี สมประสงค์ เจ้าหน้าที่บริหารงานทัว่ไป
 ธมณ เสริญสขุสกลุ เจ้าหน้าที่บริหารงานทัว่ไป
 เชิดศักดิ ์ศรีชัยตนั เจ้าหน้าที่ระบบข้อมูลวิจัย
 วงศกร แก้วอุดทัง เจ้าหน้าที่ระบบข้อมูลวิจัย


